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CATRF, iy o

MINISTERUL EDUCATIEL 81 CERCETARTI,

DOAMNEI MINISTRU CRISTINA MONICA ANISIE,

Stimatid doamni ministru,

in cadrul discutiilor care au avut log la Palatul Victoria in data de 19 noiembric
cu Primul-Ministru al Guvernului Roméniei, domnul Ludovic Orban si cu domnia
voastrd, reprezentantii Federaliel Sindicatelor Libere din Inviitimént au precental,
suceint, cdleva probleme cu care se confiunti  Invifimdniul  preuniversitar,
convenndu-se ¢a aceste probleme sa lie analizate de clitre reprezentantii Ministerului
Cducatici $i Cercetdrii gi 53 se propund solulii pentru rezolvarea lor,

Prezentam, In detaliv, problemele respective si v propunem si solulii de

rezolvarc 4 aceslors;

L

Una din cele mai grave inechititi privitoare la salarigarea personalului
didactic priveste modul de calenl al majordrilor/cresterilor salarviale cuvenite
acestora, in conlormitate cu prevederile Legii-cadru nr, 153/2017 privind salavizarvea
perscnalulul plitit din fonduri publice, cu modificarile si completirile ulterioare,

Potrivit lit. B - "Reglementari specilice personalului didactic din invaldmant” a
Capitolului T al Anexei nr. | — Familia ocupationald de functii bugetare ,,ftwﬂtfunﬁm”
la Legea-cadru nr, 15372017, personalul didactic beneficiazi de  urmitoarele
majorariferesier: salarale:

- Art 4. — majorarca cu 13% a salariului de bazdi, pentru personalul didactic

din invagiméntul speeial §i special integrat, inclusiv personalul din Centrele
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Judefene de Resurse $i de Asistentd Bducafionald/ Centrul M unicipiului
Rucuresti de Resurse si Asistenld Educationald si din structurile coordonate,
monitorizate gi evaluate de citre acestea;

- ArL 5 — gradatia de meril care reprezintd o creglere cu 25% a salariului de
bawd detinut;

- Al 7 —cresterea cu 7%-20% a salariului de bawi, pentru personalul didactic
care asiguri predarea simultand la 2-5 clase de clevifgrupe in InviigEméantul
prescolar, primar sau gimnazial;

- Arl 8- majorarea de 10% a salariului de baxi, pentru personalul didactic care
indeplineste functia de diriginte, vatitorii, educatoarele, institutorii,
profesorii pentru inviiEmantul primar, profesorii pentru Tnvitimantul
pregeolar,

- De asemenea, conform art. 15 din Leges-cadru ne, 1532017, cu modificarile
si completirile ulterioare: Personafl care exercitd activitaten de confrol
Jinanciar preventiv, pe perioads de exercitare o acestein, beneficiazd de o
thaforare a satarivufui de bazd cn 10%.

Aviind in vedere limitarca sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor,
premiilor 3i indemnizatiilor 5i a altor drepluri, inseratd In cuprinsul art, 25 din Leges —
cadrunr. 153/2017, dar gi specificul activititii deslHsurate de catre personslul didactic,
legiuitorul, prin prevederile speciale instituile la Lit, B) a Capitolului T al Anexei nr. |
la Legea-cadr nr, 153/2017, a instituit o naturd juridicd noud pentru o scrie de sporuri
st indemnizalii - de care beneficiase anterior personalul didactic - si care, potrivil Legii
—cadru nr, 1533/2017, su devenit majordri/eresten ale salariului de bawi.

Se impune precizat $i faptul ¢, potrivit prevederilor art. | alin, (1) din O.11.G,
nr. 992016, coroborate cu cele ale art. 1 alin, (1) din O.ULG. ne. 972017, pina la intrarca
in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017, cuantumul brut al sporrilor, indemmizatilor,
compensafiilor si celorlalte elemente care [ac parte din salariul de basd s-a determinat
prin raportare la nivelul salariulul de baza aferent lunii decembrie 2016.

D la data de 1 iulie 2017, conform Legii—cadru nr. 153/2017, s-a procedat la
reincadrarea personalului conform art, 36 coroborat cu art, 38 si art. 39 din lege, cu
menjinerea in platd a cuantumului brut al salariilor de bazd, precum si al cuantumului
sporurilor, indemnizaiilor, compensaliilor, primelor si al eclorlalte elemente ale
sistemului de salarizare, ceea ce a echivalat, in fapt, cu calcularea cuantumului
majordrilorferesterilor salariale tol prin raportare la nivelul salariului de baza afcrent
lunii decembrie 2016.

Apreciem ¢d, in mod gregit, la caleulul cuantumului majoririlorferesterilor
salariale ennmerate, se ulilizenzi in continuare salariul de bazi corespunzitor
_Iwnii_decembrie 2016, ignorindu-se faptul cii aceste drepturi salariale si-au
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schimbat natura juridicd de la 1 iulie 2017 i au devenit majoriri/cresteri
salariale ce ze cuvin personalului didactic; in consecinti, aceste majoriri/eresteri
salariale nu putean face obicetnl aplicirii etapizate, alituri de acele drepturi care
gi-au mentinut natnra juridici dupd intrarea in vigoare a Legii-cadru nr,
153/2017, iar cuantumul lor efeetiv {rebuie determinat prin raportare la salarinl
de bazi in plata.

in acest sens s-a cxprimat, in mai multe rinduri si ministerul de resort In
domeniul relatillor de munei, care a precizat expres referitor la cresterile/majoririle
salariale reglementate de arl. 4-8 ale Lit. B) a Capitolului 1 al Anexei or, I la Legea nr.,
LS32017 - cit: maforarea salariefui de hazi cu i apimit procent prevdzad de
Legen- cadru conduce la un wou salariu de bagd, $i nu veprezinti un spor, 8¢ ca atare,
nu era Becesgrd @ fi menflonat’d sintagima ,, maforave salaviali” in coprinsal
prevederifor ari. 38" de asemenes, referitor la menlinerea in platd, incepéind cu |
ianuaric 2019 1 cuantumului sporurilor, indemmnizatiilor, compensatiilor, primelor (ca
efect al prevederilor arl. 34 alin, 2 din Q.ULG. or. 114/2018), Ministerul Muneii si
Justitiei Sociale a ardtal i, Prevederife art. 4, art.7 si afe arl. 8 de fa pet. B
"Reglementari specifice personalului didactic din Tnvigimint”din Anexa nr, 1 la
legea-cadry stipuleazd fuptad of personalul didactic din invigimintul speeial, cel
citre asigurd predarea simultand §i cel care Indeplineste functiv de diviginge,
invifitor beneficiagid de o majorave a saloviului de bazid yi ca atare pu infed yub
incidenfa art. 34 afin. 2.

Avind in vedere dispozifiile art. 3 alin 2 din Legea — cadru nr, 153/2017, potrivit
cirora Ministerul Educatiei si Cercetiivil asigurdl gestionarea sistemului de salarizare
pentiu personalul din Invitiméntul preuniversitar, precuin si competentele ce v revin
in calitate de membru al Guvernului, considerim cii se impune inificrea unui proiect
de Hotiriire de Guvern, prin care si s¢ reglementeze corecta aplicare a
dispoifiilor Legii-cadru nr. 153/2017 in ceea ce priveste ealecularea majoririlor
salariale mai sus detaliate, respeetiv, prin raportare la salariile de bazi Tn plati
ale personalului didactic beneficiar al acestor drepturi si nu prin raportare la
salariul de bazd aterent lunii decembric 2016.

VA rupiim s2 avefl in vedere i fapiul cd, n prezent, sentinjcle pe care instantele
de judecatd le pronun{d, hotirdsc calcularea acestor majordri si cresteri salariale prin
raportare la salariile de bazd aflate In platd, Mai mult, daci Executivul mu va
reglementa corecta caleulare si acordare & majorarilor si cresterilor salariale care se
cuvin personalului didactic, efortul financiar pe care 7l va presupune exccutarea
hotardrilor judecataresti (prin care nstanfele acordd diferentele de drepturi salariale
cuvenite, aclualizate cu rata inflatiel $i cu dobinda legald penalizatoare) va fi mult mai
mare. Pentru a se asigura aplicarca corecta si unitari a dispozitiilor legale
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referitoare la calenlol majorivilor si eresterilor salarviale de care bencficiazi
personalul didactic potrivit Legii-cadru nr, 153/2017, incepind cu 01.01.2020,
trebuie adoptati o Holdrire de Guvern,

I1.

O alti problemd acutd cu care sc confrunti in prezent sistemul de
inviitiimint, cu repercursiuni direete asupra salarviatilor si a elevilor, o reprezintsi
modul de determinare a costului standard per elev/preseolar, in baza ciiruia sunt
caleulate fondurile alocate unititilor de invajimént pentru finan{area de bazi,

Potrivit art. 104 alin, (4) din lLegea educalici nalionale nr. 1/2011, cu
modificarile 5i completirile ullerioare: ™ Baza de ealeul al fonduridlor alocate witdtilor
ele: invdfcinecnt prin 51 din bugelele locale, pentry finanfurea de bazd, o constituie cosl
standard — per elevipreseolar/antepreyeolar. Costul standard — per
elewpreyeolar/anteprescolar se delerming pentru flecare nivel de fnvdpdmednt, Jiliera,
jrofil, specializareddoment, Dreterniinarea coslili standard  per
elevipregeolar/antepreseolar se face de cdve Consiliul Nafional pentru Dinanfarea
fnvétdmantului Preuniversitar, in condifiile prezentei legi yi conform normelor
metodologice elaborate de cdive Mivistern! Educafiei gi Cercetdril g aprobate prin
hotdrdre o Guvernului. Consilind  Nafional pentry  Finantarea  heovdtdmantului
Freuntversitar cuprinde reprezenfantii Ministerului  Educatiei si Cerceldril, ai
partenerilor sociali §i ai structirilor asociative ale autorititilor administratici pirhiice
locale. Alocarea fondurilor peniru finantarea de bazd a unitdtii de invédidmant se face
pe baza unei formule de finanfare aprobate prin ordin ol ministrelui educagiel i
cerceldril, care ia in considerare costul standard per elewpregcolar/antepregeolar,
mundrul de elevifuregealary anteprescolari din wmitateq de invéfdmdnt, precum i
Jactorii de covecfle dependenfi de densitaten de elevi in zond, severitatea
aezcvaniajelor, de limba de predare yi alfi factori”,

Subliniem ¢i, In prezent, valorile actuale ale costulni standard si lipsa unor
coeficienti suplimentari de diferentierc conduc adeseori la situatii de subfinantare
pentru multe unititi de invafdminol ( ca de exemplu unitdlile de fnvatimant din
znmele 1zolate, cu efective mici de elevi la clasd, unitdtile de invatAmént vocational,
marca majoritate a pradinifelor, unititile de invatamént la nivelul cérora sunt incadeate
multe cadre didactice cu gradul didactic I, cu mulfi ani de vechime in invilamint, cu
grucatie de merit ete.) cind, din cavsa insuficienfei fondurilor alocate, apar dificultal
privind plata salariilor personalului didactic, fiind necesare rectificin ale sumelor
alocate pentry finanjarea cheltuielilor de personal.

Este obligatoric o interventie rapida asupra stabilirvii valorii cocficientului
1 de referinfd, in sensul majorfirii acestuia, astfel Tncdt in baza acestula s3 poaté fi
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[umdamentat un cost standuard corect, care si asigure o (inantare corespunzitoars a unui
proces instruetiv-educativ de calitate. Este de asemenca imperios necesari o analizi
detaliatd in ceea ce priveste determinarca unor factori de corectie corespunzitori
pentru costul standard, care 54 {ind cont de tipul unitatii de invildmént, de structura
personalului din unilale si de numérul efectiv de elevifprescolarl/ anteprescolari,
precum i de majordrile salariale reglementate pentru anul 2020, astfel incit si fc
posibild calewlares unui cost standard ce acoperd nevoilor reale ale unitifilor de
mvatamant.

Mai mult, raportat la prevederile art, IV din Legea nr. 201/2018, csic
necesari  stabilivea  costului standard  corespunzitor  invifimdntului
antepreseolar.

De asemenea, trebuic caleulat corect 51 costul standard pentru bunurd s
serviell”, atdla limp cAt pentru anul 2019 ¢l este de 370 de lei, in conditiile Tn care
valoarea lui era de 301 lei n anul 2013, Asa s-a ajuns la situatia de neacceptat Intr-o
facil normald, ca piiringii 52 aducd bani de acasd pentru supravietuirea unilililor de
invatimant.

[n consccinti, Federafia Sindicatelor Libere din Invifimfint considerd ci
cste de datoria domniei voastre s infervenili pentru a urgenta finalizarea
digcutiilor, in eadrnl Consiliului National pentru Finanfarea inw:’n’gﬁm:’intului
Preuniversitar, privind stabilirea mecanismului optim pentrn determinaren
costului standard per elev/prescolarfanteprescolar, precum si a unor factori de
corectie reali, care sfi asigure o [nantare corespunzitoare pentru realizaren unui
inviliimant de calitate. Dacad CNFIP nu va pulca rezolva aceastd problems, singura
variantd rimine accea de renuniare completa la acest cost standard, avind in vedere
ca salariile sunt stabilite prin grild unitard gi salariatii trebuie si-gi primeasci salariile
indiferent de marimea unitijil de invildmint si de numirul de clevi la clasa sau de
profilul acesleia.

1L

Federafia Sindicatelor Libere din Tnvajamént vi aduce la cunostingd faptul ci
existd in continuare probleme privind plata drepturilor de naturi salariali
stabilite prin hotiriri judeedtoresti, respectiv privind plata daunelor-interese
moralorii sub forma dobéinai legale pentru plata esalonald a sumelor previzute in
titluri executorii avind ca obiect acordarca unor drepturi salariale personalubui din
unitittile de invafimant preuniversitar, probleme generale, pe de o parte, de nealocaren
de fonduri pentru achitarea sumclor stabilite prin hotfivic judeciloresti devenile
executorii in anul 2019, iar, pe de alth parle, de existenta unor restanle ly plata
_ drepturilor salariale sau a dobdnzilor stabilite prin holirfini judecitoresti devenite
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exceutoril anterior anului 2019,

Apreciem ci se impune ea Ministerul Educatici si Cereetiivii s fach {oate
demersurile institufionale pentru identificarea, solicitarea s1 alocarea fondurilor
necesare pentru plata drepturilor obfinute de salariati in instan(i, astfel fnciit si
se asigure executarea hotivirilor judeciitoresti.

Atragem alentia od, in ultima perivadi, instanjele de judecatd precizeazd in
incheierile prin care lmurese dispozitivele hotasdrilor prin care s-a acordat dobinda
legald pentru plata esalonatd a holiviilor privind drepturile salariale faptul cd: . in
masura in eare debitorul obligatici va achita altfel de dobindi decit cca
penalizatoare acesta se supune viscului siviirgirii unor fapic de naturd penali
legate de neexecutaren dispozitiilor unei holiriri Judeciloresti v,

Slimatd doamnd ministru,

Toate problemele precentate pot fi solutionate prin respectares dispozitiilor
legule gi printr-o gestionare corecti si cocrentd a sistemului de salarizare din unititile
gi institutiile de TnvAtimént preuniversitar, astlel ncit sa se asigure salariatilor din
sistem slabilitatea si predictibilitatea veniturilor salariale.

Me exprimim, pe aceastd cale, convingerea cii veli usi cele mai bune solufii
pentru a impune respectarea legislatiei in vigoare si rezolvarea problemelor expuse,

Vi asigurdm de Intresga noasted consideragie!
Cu slima,
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