CONFEDERATIA SINDICATELOR DEMOCRATICE DIN ROMANIA

JSindicatele, patronatele si asociatiile profesionale se constituie si isi
Afiliata la: desfasoara activitatea potrivit statutelor lor, in conditiile legii. Ele contribuie
Confederatia Europeana a Sindicatelor (ETUC) la apararea drepturilor si la promovarea intereselor profesionale, economice
Confederatia Irst rationald a Sindicatelor (ITUC) si sociale ale membrilor sai.” (Art. 9 din Constitutia Romdniei, revizuitd)
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¢/} Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania (CSDR), confederatie sindicala
prezentatlva la nivel national, in temeiul prevederilor art. 14 si art. 13 lit.f din Legea
nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, va adresam
prezenta petitie privind neconstitutionalitatea OUG, nr. 36/2021 si OUG nr.37/2021, cu
rugamintea de a sesiza Curtea Constitutionala a Romaniei.

Prin prevederile OUG nr.36/2021 se doreste ca fiecare angajat actual si viitorii angajati,
sa posede semnatura electronica. Pe de alta parte institutiile implicate trebuie sa fie pregatite
ele in primul rand. Ce facem cu persoanele care nu au cunostinte in domeniul tehnologiei
informatiei, dar mai ales generatiile peste 50 de ani?

Consideram ca se impune pregatirea angajatilor actuali cat si a viitoarelor persoane
care vor intra pe piata muncii, in folosirea semnaturii electronice in domeniul relatiilor de
munca.

Apoi in situatia unui litigiu de munca, cum se face dovada cu inscrisuri, in speta
depunerea CIM la dosar?

Necesita de asemenea modificarea Codului de procedura civila, Codului Muncii (in
materia regulilor speciale de procedura), precum si alte acte normative in materie.

in actul normativ se stipuleaza ca angajatorul poate suporta cheltuielile pentru
achizitionarea semnaturilor electronice deci nefiind obligat. Daca angajatorul nu suporta
costurile, cine le suporta?

Cu titlu de exemplu:

La o scurta analiza, costurile unui certificat digital calificat, sunt urmatoarele:
— 29,9 euro/valabilitate un an;
— 56,9 euro/valabilitate doi ani;
— 80,9 euro/valabilitate trei ani;

Sursa : https://digisign.ro/produse-servicii/semnatura-electronica

Se justifica aceste costuri? Mai mult decat atat, angajatii Romaniei vor fi nevoiti sa
dispuna, la permanenta de un astfel de certificat digital, un cost permanent.

Institutiile statului, cu precadere Inspectia Muncii impreuna cu structurile
teritoriale, nu dispun de infrastructura necesara. Guvernul are in vedere, o eventuala
digitalizare, prin Programul National de Redresare si Rezilienta, care ar putea genera
schimbari abia in anul 2022. Preocuparea ar trebui sa fie cu prioritate pe asigurarea
cadrului in interiorul institutiilor si abia dupa aceea sa lanseze propuneri un cadru legal
specific raporturilor de munca.

“Romania are rezultate slabe in ceea ce priveste numeroase componente ale
Indicelui economiei si societatii digitale, inclusiv serviciile publice digitale, competente
digitale ale populatiei in ansamblu si digitalizarea intreprinderilor. Competentele digitale
de baza si competentele elementare de utilizare a programelor informatice sunt printre
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cele mai scazute din UE.” — Recomandare a Consiliului privind Programul national de reforma
al Romaniei pentru anul 2020

Consideram ca la acest moment nu sunt realizate conditiile necesare pentru o
asemenea reglementare legala fiind prematur adoptarea acesteia.

Legea 81/2018 - privind reglementarea activitatii de telemunca

a. Modificarea alin(3), al art.4

Ce inseamna in mod concret verificarea activitatii telesalariatului doar prin tehnologia
informatiilor si telecomunicatiilor?

Dispozitiile art.4 alin3 din legea 81/2018 privind reglementarea activitatii de telemunca,
exista posibilitatea ca modalitatea de verificare privind activitatea telesalariatului sa se
efectueze in conditiile stabilite prin CCM, regulamentul intern sau CIM.

b. Abrogarea lit ¢) alin.(2) art.5.

Eliminarea obligatiei de a se mentiona in CIM sau in actul aditional locatia unde
telesalariatul isi desfasoara activitatea cu posibilitatea de a o presta din orice loc, creeaza un
vid legislativ cu privire la situatia in care s-ar produce un accident de munca in timpul prestarii
activitatii, creand posibilitatea eliminarii raspunderii angajatorului , si obligatia acestuia de a
crea conditii de munca in deplina securitate.  In temeiul dispozitiei art.5 alin.2 litera f din
legea 81/2018, partile unui CIM in regim de telemunca trebuie sa stabileasca responsabilitatile
din domeniul securitati in munca in functie de locul/locurile desfasurarii activitatii cu
respectarea dispozitiei art.7 si 8 din lege. De altfel notiunea “ loc de munca” este utilizata in
alte articole din lege, spre exemplu art.7, lit.c,art.8, alin2 lit.a, art.11lit. g. Modelul cadru privind
Contractul Individual de Munca(CIM), este reglementat prin Ordinul nr.64/2003 cu modificérile
si completarile ulterioare precum si prevederile art.16 indice1, art.17 alin 3 lit.b raportat la
art.109 lit a, din Codul Muncii, care contin prevederi exprese privind mentionarea locului/
locurilor desfasurarii activitatii. In fapt activitatea in regim de telemunca se poate desfasura si
la domiciliul salariatului, raportul juridic de munca si in cazul telesalariatului trebuie sa fie
reglementat sub aspectul continutului in acelasi mod cu al unui salariat care isi desfasoara
activitatea la sediul angajatorului sau punct de lucru precizat in CIM.

Fata de aceasta propunere, cum se mai poate verifica de catre autoritatile competente
aplicarea si respectarea cerintelor legale in domeniul securitatii si sanatatii in munca si al
relatiilor de munca (art.9 alin.2 din lege ), in situatia in care activitatea nu se desfasoara la
domiciliu sau in alt loc convenit de parti , unde angajatul se afla aleatoriu sau in interes
personal.

Consideram ca modificarea contravine dispozitiilor art.16 alin.1 din Constitutia
Romaniei revizuita si prevederilor art.2 lit.a coroborat cu art.5 alin.1 din Codul Muncii.

c. Aceleasi argumente si pentru propunerile de modificare a Legii securitatii si sanatatii in
munca nr.319/2006 , republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Ordonanta de Urgenta nr.37/2021 privind modificarea si completarea Codului Muncii.
1. Observatii cu caracter general

Propunerile de modificare ale Codului Muncii pentru microintreprinderi ( pana la 9
salariati), nu au nici o legatura cu flexibilizarea relatilor de munca ,cu debirocratizarea
consistenta si cu atat mai mult pentru asigurarea unui nivel de protectie al salariatilor in cadrul
relatiilor de munca, asa cum se mentioneaza in Nota de fundamentare si in preambulul
Ordonantei.

Ce resurse materiale si de timp importante pentru angajatorii definiti ca
microintreprinderi, sunt necesare sa intocmesti cel mult 9(noua) fise de post, un Regulament
Intern si evidenta timpului de munca(fisa de pontaj pentru maxim 9(noua) salariati.
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Este uimitor si de neinteles sa sustii ca aceste propuneri vor facilita accesul
microintreprinderilor pe piata muncii.

Dorim sa va reamintim ca la art.2 si la lit a, din Codul Muncii se stipuleaza ca dispozitiile
cuprinse in prezentul cod se aplica cetatenilor romani incadrati cu contract individual de
munca, care presteaza munca in Romania, celorlalte categorii de persoane care presteaza
munca in Romania ( lit b-e) si angajatorilor persoane fizice i juridice (lit f).

Mai mult decét atét , art.5 , alin.1, din Codul Muncii prevede ca : ,In cadrul relatiilor
de munca functioneaza principiul egalitatii de tratament fata de toti salariatii”.

Prin aceste propuneri se incalca dispozitiile legale mentionate si mai grav
principiul nediscriminarii in relatile de munca, precum si dispozitiile Constitutiei
Romaniei(revizuita), care la art.16, alin.1 stipuleaza, ,,Cetatenii sunt egali in fata legii si
a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.”

2. Observatii specifice pe text.
A. Prevederile art. 17, alin 4. din ordonanta.
“...specificarea atributiilor postului se poate face verbal....”

Fisa postului este un instrument intocmit de catre angajator. in aceasta trebuie sa se
regaseasca atributiile si drepturile ce ii revin unui angajat la viitorul loc de munca. Si nu doar
atat, ci si modul de indeplinire a acestora atat timp cat este angajat pe o anumita pozitie. Fisa
postului ar trebui, de asemenea, sa contina cerintele postului, dar si sarcinile pe care angajatul
le va indeplini.

Desi este o anexa a contractului individual de munca, fisa postului este la fel de
importanta. Elementele pe care trebuie sa le cuprinda sunt: cerintele necesare pentru
ocuparea postului, conditile de munca, responsabilitatea propriu-zisa a angajatului si
standardele de performanta.

Intéi de toate, este bine de stiut ca fisa postului este la fel de importanta precum este
si_contractul individual de muncd, find anexa la acesta. Reprezinta o proba in instanta in
eventualitatea unui litigiu de munca care ar avea ca obiect nerespectarea de céatre angajat a
sarcinilor de serviciu. Si daca un asemenea litigiu se va produce ce probe se vor aduce in fata
instantei?Pe de alta parte este demn de retinut ca sarcina probei in eventualitatea unui litigiu
incumba angajatorului, Din contra pastrarea fisei postului este in favoarea angajatorului.
Elemente obligatorii:

« denumirea oficiala a postului

« locul pe care il va ocupa viitorul angajat in organigrama

« cerintele necesare ocuparii postului

« definirea responsabilitatilor

« indicatorii de performanta

« data la care a fost intocmita si semnata atat de angajat, cat si de angajat

in opinia noastra eliminarea fisei postului este in detrimentul angajatilor , si va duce la
abuzuri din partea angajatorului.

Daca avem in vedere numarul microintreprinderilor din Romania precizat in preambului
proiectului de Ordonanta, adica cca. 450 000, la o medie de 3 angajati pe microintreprinder
ajungem la cca 1 350 000 de persoane. Mai mult decat atét, tinind cont de faptul ca negocierea
colectiva este obligatorie de la un numar de minim 21 angajati, prin lipsa contractelor colective
la nivel sectorial si mai ales a Contractului Colectiv de Munca Unic la Nivel National, anagajatii
microintreprinderilor si cei din intreprinderile mici si mjlocii care au mai putin de 21 salariati, nu
beneficiazd de un drept fundamental consacrat de Constitutia Romaniei , revizuita
(art.41, alin 5) si anume dreptul la negocieri colective . Avand in vedere si propunerea
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de eliminare a fisei postului in forma scrisa, se contureaza modelul social roménesc :
sclavagism contemporan.

B. Propunerea de modificare a prevederilor art. 241.

“Regulamentul intern se intocmeste de catre angajator, cu exceptia
microintreprinderilor....”

in Dreptul muncii, Regulamentul Intern constituie un important izvor de drept.

Regulamentul intern reprezintd actul intern al unei persoane juridice indiferent de
numarul angajatilor. Art.242 din Codul Muncii prevede dispozitile minime pe care acesta
trebuie sa le cuprinda, dispozitii deosebit de importante in relatia angajator/ angajat.

Avand in vedere ce trebuie sa contina un Regulament intern, act de importanta
covarsitoare in respectarea drepturilor si libertatilor salariatilor, nu se poate admite
eliminarea lui, lipsa acestuia afecteaza si activitatea de control a institutiilor abilitate.
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